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UCHWALA NR LXII1/1648/17
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
Z dnia 28 grudnia 2017 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy na rok 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r, o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), Rada
Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok 2018, stanowiacy zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu, o ktérym mowa w § 1, przedklada
Radzie Miejskiej w Lodzi osoba upowazniona przez Prezydenta Miasta Eodzi w terminie do
30 czerwca 2019 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Eodzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

bid

x:ga%i W Przewodniczgcy
@t@w g\ Rady Miejskiej w Lodzi
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Zatacznik
do uchwaty Nr LXI11/1648/17

Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 28 grudnia 2017 1.
= a
KREUJE

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na rok 2018

Opracowanie:

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
Departament Prezydenta

Urzad Miasta todzi

na podstawie Programu na rok 2016 opracowanego przez:
Dr n. hum. Elzbieta Korzeniowska

Dr n. hum. Krzysztof Puchalski

Dr hab. n. hum. Jacek Pyzalski

tédi, 2017
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1. Wstep - Przemoc w rod:

Wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace sie umyélne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnoéé, nietykalnoéé cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.

Wsrdéd wielu form przemocy szczegélnym jej rodzajem jest przemoc w rodzinie -
zachodzi migdzy osobami bliskimi. Rodzina powinna stanowi¢ miejsce najbardziej bezpieczne
dla wszystkich jej czfonkéw. Problem przemocy dotyka nie tylko tzw. ,marginesu
spofecznego”, ale tez rodzin o $rednim i wysokim statusie spotecznym. Jej ofiarami
najczgsciej sa najstabsi czyli dzieci, kobiety, a takie osoby starsze i niepefnosprawne. Skutki
przemocy mozemy dostrzec we wszystkich aspektach zycia. Oprdécz bezposrednich
konsekwencji zdrowotnych, przemoc moie wywotywaé skutki w postaci probleméw
psychicznych i ponosi¢ za sobg koszty ekonomiczne i spoteczne.

Preambuta znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wyraznie
podkredla, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. W szczegdinosci prowadzi ona
do rozpadu rodzin oraz natychmiastowych i edroczonych konsekwencji wiktymizacyjnych,
ktore czesto dotykaja osoby matoletnie i kobiety. Waga tego problemu oraz koniecznosé
wielopoziomowych dziatari prewencyjnych i interwencyjnych podkreélana jest przez akty
prawne na poziomie europejskim np. Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec Kobiet i przemocy domowej. We wspétczesnym ujeciu zjawisko to nalezy
traktowal jako wielowymiarowe, tj. uwzgledniajace przemoc fizyczna, psychiczng,
ekonomiczna, seksualna, czy zaniedbanie oraz stosunkowo nowy typ przemocy jaka jest
cyberprzemoc. Nie nalezy tego zjawiska traktowa¢ jako izolowanego — dane diagnostyczne
wskazujg bowiem, iz przemoc w kontekscie domowym powiazana jest z przemoca w innych
$rodowiskach (np. przemoca réwiesnicza w szkole) oraz innymi niepozadanymi zjawiskami
(np. uzaleznieniem od alkoholu).

Holistyczne podejécie, uwzgledniajace dodatkowo perspektywe wielu dyscyplin, daje
szansg konstruowania i wdrazania skutecznych programéw przeciwdziatania przemocy
wrodzinie. Ujecie takie jest zgodne z Narodowym Programem  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktory zakfada stymulowanie i organizowanie
w kraju dziatan, ktére majg wptynaé na ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
oraz zwigkszenie skutecznosci pomocy rodzinom.

Istotne dla wtasciwej diagnozy i bazujgcych na niej dziafar praktycznych jest
odréinienie przemocy od innych aktow agresji. Formalnym odniesieniem jest tutaj ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra w art. 2 pkt. 2, okre$la przemoc
w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace sie umyéine dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt. 1 tego artykutu {czionek
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rodziny — osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny lub inna osoba wspélnie zamieszkujaca lub gospodarujgca). Dziatania takie
narazajg te osoby na niebezpieczenstwo utraty iycia, zdrowia, naruszajg ich godno$c,
nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng oraz powoduja szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takie wywotuja cierpienie i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemoca. Przywofana wczeéniej Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe] definiuje przemoc domowa
jeszcze doktadniej wskazujac, iz ,0znacza ona wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym,
lub miedzy bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy
sprawca i ofiara dziela miejsce zamieszkania, czy nie”. Skala zjawiska w naszym kraju jest
wcigz wysoka i chociaz stanowi tzw. ciemng liczbe (wiele przypadkéw nie jest zgtaszanych),
to towarzyszy jej coraz wigksza $wiadomosé profesjonalistéw oraz intensywnosé
i specjalizacja oddziatywania organéw panstwa i sfuib spotecznych. Udzielanie pomocy
radzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i przemoc definiuje jako zadania
wilasne gmin ustawa o wychowaniu w trzeswoséci. Warto zauwazy¢, ze sami profesjonalisci
zajmujacy sig przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oceniaja skutecznoéé systemu w tym
zakresie dosy¢ wysoko. Jednoczesnie krytycznie oceniana jest przez nich skutecznosé i jakos¢
wspotpracy z gminnymi komisjami ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrona
zdrowia organizacjami pozarzadowymi. Dane te wskazuja na koniecznosé ciaglego
doskonalenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na wszystkich poziomach,
w szczegdlnosci w wymiarze lokalnym.

1. Procedura ,Niebieskie Karty” w Polsce

Wedtug danych ponad potowa Polakéw ma w swoim otoczeniu rodzine, w ktorej
wystgpuje przemoc wobec dzieci, giéwnie zaniedbanie. Badani, ktérzy zetkneli sie
z przemocy w rodzinie (ofiary, sprawcy, $wiadkowie) uwazajg system pomocy takim
rodzinom za nieskuteczny, chyba, ze sami z niego skorzystali (wtedy oceny 53 umiarkowanie
pozytywne). Ponizej przedstawiono ogdlnopolskie statystyki procedury ,Niebieskie Karty”
uwzgledniajgce te przypadki, ktére byty podejmowane przez policje.




by st e 1y

il

ST I I

TR

Tabela 1. Procedura ,Niebieskie Karty” w Polsce

73 531

Liczba wypetnionych formularzy ,,Nleblesk§ (w tym 59 590 wszczynajacych procedure

Karta” i13 941 dotyczacych kolejnych
_ o przypadkow W trakcne procedury)
Ogé_lné .Ii.cz'bé ofiar priem_ocy PR 91 789 |
Liczba ofiar — kobiet - ' | | 66 930
Liczba ofiar—-'mqit_:zyzn | | - 10 636_. |
Liczba oﬁar —:maioletrii.ch S | B . 14223 |

Ogoina Ilczba osob podejrzewanych [¢] przemoc 74 155
Liczba podejrzewanych sprawcow koblet 5'46_1

Liczba podejrzewanych sprawcow -_mezcz_yz_n_ - 68321 -

Liczba podejrzewanych sprawcow —_h_ielet:nich © o373 B

Ogoina liczba podejrzewanych sprawcéw

bedacvch pod wpivwem alkoholu _ 46537
Podejrzewanl sprawcy pod wpiywem aikoholu e _
021993
kobiety i ‘
_Podejrzewaﬂ} sprawcy pod wp’rywem alkoholu 3 4_::49_9 -
meZezyini o L B _
Podejrzewanl sprawcy pod wpiywem alkoholu 45 |

— nieletni

Liczba dzieci 'umieﬁzczony'éh w niezagrazajacym
im miejscu . (np. rodzina zastepcza, dalsza 7598
rodzina, placéwka opiekuricza) '

Zrédto: Statystyki Komendy Gtéwnej Policji, 2016

2. Procedura ,Niebieskie Karty” w wojewédztwie t6dzkim i todzi

Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi wskazujg, iz w catym wojewoddztwie
w 2016 r. wszczgto 4 625 procedur ,Niebieskie Karty”. Procedury wszczete w todzi
(Komenda Miejska Policji w todzi) stanowig nieco ponad 25% wszystkich procedur
wszczgtych w wojewddztwie tédzkim. Liczba zidentyfikowanych oséb, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sy dotknigte przemoca wyniosta 5 460 (4 136 kobiet, 639 meiczyzn
i 685 os6b matoletnich). Zatrzymano 1 904 osoby, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ie
stosujg przemoc w rodzinie (gtdwnie mezczyzn - 1 800 osob). Wsréd zidentyfikowanych
przypadkdw dominowata przemoc psychiczna (5 081 przypadkéw) | fizyczna
{4 018 przypadkow).
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Wedtug danych Komendy Miejskiej Policji w todzi w 2016 r. w 1 172 przypadkach
realizowano procedure ,Niebieskie Karty” (w 2015 r. - 1 221). Ogétem 1 294 to osoby, co do
ktérych istnieje podejrzenie, ze byly ofiarami przemocy (w tym: 959 kobiet, 118 meiczyzn
oraz 217 matoietnich).

W3réd 1 191 sprawcéw przemocy najwieksza liczbe stanowili mezczyzni - 998 osdb
{okoto 84%). Kobiety stanowity ponad 16% (186 osoby) a nieletnich sprawcow byto 7,

714 osob podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie znajdowate sie pod
wplywem alkoholu, z czego 378 oséb zostato odizolowanych bezposrednio po interwencji
poprzez zatrzymanie lub przewiezienie do wytrzeiwienia w Miejskim Centrum Terapii
i Profilaktyki Zdrowotne] im. bt. Rafata Chylifiskiego w todzi lub innych placéwek.

Podobnie jak w catym wojewddztwie przewazajace typy przemocy, to: przemoc
fizyczna i psychiczna ze sporadycznym pojawianiem sie przemocy seksualnej i ekonomicznej.

3. Zespdt Interdyscyplinarny w todzi

W todzi funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny w todzi, w ktérego sktad wchodza
przedstawiciele instytucji i podmiotéw dziatajacych w obszarze problematyki przemocy
domowej. Zadaniem Zespotu jest przede wszystkim diagnozowanie rozmiaréw zjawiska
przemocy w rodzinie oraz integrowanie i koordynowanie dziatari podmiotéw i specjalistow
wtym zakresie. Zespét jest takie realizatorem procedury ,Niebieskie Karty”. Powotane
wramach Zespofu grupy robocze podejmujy dziatania na rzecz konkretnych rodzin.
Opracowuja i realizujg indywidualne plany pomocy oraz monitoruja sytuacje w tych
rodzinach. ‘

W 2016 roku do Przewodniczacej Zespotu wptyneto 1 318 Niebieskich Kart (Policja —
1 206; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi — 77; Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w todzi — 4; Oswiata — 24; Ochrona Zdrowia — 7). Wéréd
podjetych dziatan byty m.in.:
¢ skierowano 161 zawiadomieri o wystepowaniu w rodzinie problemu alkoholowego do
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lodzi;

® 715 oséb, wobec ktérych zachodzito podejrzenie, 7e doznaja przemocy w rodzinie
zostato skierowanych na terapie; '

* w 485 przypadkach Zespét Interdyscyplinarny w todzi przekazat do sadu wniosek
o wglad w sytuacje dziecka;

* w 22 przypadkach na wniosek pracownika socjalnego, w zwiazku z zagrozeniem
zdrowia lub Zycia dziecka nastapito odebranie dziecka z rodziny;

» Zespét Interdyscyplinarny w todzi przekazat do prokuratury 321 zawiadomier
0 popetnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie.

Najbardziej aktualne dane wskazuja, ze do 31 paZdziernika 2017 r. podjeto w miescie
todzijuz 1 151 interwencji ,Niebieskie Karty”.




Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi, zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, jest koordynowanie i integrowanie $rodowisk pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy. Istotnym dziataniem stuzacym przerwaniu przemocy domowej
jest odizolowanie sprawcy od rodziny. Decyzje w tej sprawie obok.sgdu moze podjgé takie
prokuratura, tytutem $rodka zapobiegawczego (art. 275a k.p.k.). Niestety jak pokazuja dane,
to nadal ofiary przemocy opuszczajg miejsce pobytu dla zapewnienia sobie, a czesto
i dzieciom, bezpieczeristwa. W 2016 r. sto czterdzieéci osiem oséb skorzystato z pomocy
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, w tym 72 dzieci.

4. Przestgpstwa z uzyciem przemocy w todzi

Z danych Prokuratury Okregowej w todzi wynika, ze w 2016 r. w jednostkach
prokuratury w todzi przeprowadzono 787 postepowan karnych w zwigzku ze stosowaniem
przemocy w rodzinie, a 137 aktdw oskarzenia skierowano do sadéw. Skierowano 5 wnioskéw
0 warunkowe umorzenie postgpowania karnego. Na tak duzg liczbe prowadzonych
postgpowar prokuratorzy wydali 29 nakazéw (10 nakazéw w 2015 r.) opuszczenia przez
sprawce przemocy lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z osobami pokrzywdzonymi.

W 2016 roku do sadéw wplyneto 195 spraw w zwigzku ze stosowaniem przemocy
w rodzinie. 105 spraw zakoriczylo sie wyrokiem skazujacym sprawce przemocy {w tym
53 sprawcow otrzymato kare w zawieszeniu). Wobec 9 oskarionych . umorzono
postepowanie sadowe. Sady orzekajace w sprawach o stosowanie przemocy wydaty tylko
1nakaz opuszczenia przez sprawce przemocy lokalu zajmowanego wspolnie z osoba
pokrzywdzong (art. 39 pkt 2e k.k.). Orzeczono 20 zakazéw zblizania sie na okresiong
odlegtos¢ sprawcy przemocy do osoby pokrzywdzonej (art. 39 pkt 2b k.k.). W 37 sprawach
orzeczono prace spofecznie uzyteczne w stosunku do sprawcéw przemocy w rodzinie.

5. Przemoc rowies$nicza w szkotach

Jak wskazano wczesdnie] przemoc w rodzinie powiazana jest z innymi niekorzystnymi
zjawiskami spotecznymi, gléwnie przemocy réwiesniczg. Badania przeprowadzone w samej
todzi w 2011 roku wykazaty, iz nasilenie przemocy réwiesniczej w Miescie jest znaczne.
Prawie potowa gimnazjalistdw i nieco ponad 45% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych
przyznato sie do uczestnictwa w grupie, ktéra dokucza innym. Jednoczeénie prawie 17%
uczniéw gimnazjum i 13% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych byto dreczonych przez grupe
innych mtodych ludzi. Najnowsze wyniki badar zrealizowanych w todzi w roku 2015
wskazuja na nieco nizsze natgzenie zjawiska przemocy rowiesniczej — do uczestnictwa
w grupie dokuczajgcej innym przyznato sie 45% gimnazjalistéw i nieco wiecej niz co trzeci
uczeri szkoty ponadgimnazjalnej. Niestety ofiar dreczenia przez grupe w gimnazjach jest
obecnie wigcej — 21%, w szkotach gimnazjalnych odsetek ten wynosi prawie 15%.
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Ostatnie szeroko zakrojone badania przemocy réwiesniczej w powigzaniu
z problemem funkcjonowania rodziny, realizowane w catym wojewddztwie tddzkim
(rok 2007) wykazaty, ze przemoc taka jest silnie powigzana z negatywnymi relacjami w domu
rodzinnym, w tym przemoca, w ktérg zaangazowani s rodzice i dzieci. Wiekszos¢ badanych
gimnazjalistow (84%) kidci sie ze swoimi opiekunami (8% robi to czesto — nawet kilka razy
w tygodniu). Co piaty badany uzywa wulgarnych stéw podczas kiétni z rodzicami, a érednio
co dziesigty ankietowany gimnazjalista w czasie ktdtni spotkat sie z przemocy fizyczng
ze strony rodzicéw. Rodzice co pigtego ucznia s3 rozwiedzeni bad? w separacji, a uczniowie
pochodzacy z rodzin rozbitych czedciej staj sie sprawcami przemocy réwiesniczej w szkole,
niz pozostali uczniowie. Osiemnascie procent badanych twierdzi, ze zdarzyta sie im w ciggu
ostatniego roku przykra sytuacja w domu zwigzana z alkoholem, 14% zauwaza problem
alkoholowy u ojca, tylko 7% badanych podobny problem dostrzega u matki.

Z ogolnopolskich badan zrealizowanych pod koniec 2016 r. przez Fundacje Centrum
Badania Opinii Spotecznej sfinansowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii wynika, ze przemoc psychiczna jest najczeéciej osobiscie spotykana forma
przemocy - w ciggu ostatniego roku szkolnego doznato jej 21% ucznidw, w tym 11%
kilkakrotnie. Ofiarg réznych form kradziezy padto 14% uczniéw, np. rozboje (2%), zmuszanie
do ,fundowania” (4%)}. Kolejng czesciej spotykang formg przemocy jest cyberprzemoc, ktora
dotkngta 13% wucznidw (obraZliwy sms, upublicznienie zdje¢ i informacji). Rzadziej
wystepujacymi formami przemocy s3: przemoc fizyczna, czyli uderzenie lub pobicie
- doznafo jej 6% uczniéw oraz przemoc seksualna, ktérej osobisci doswiadczylo 2% ucznidw.
Podsumowujac, mozina stwierdzi¢, ze w ciggu ostatniego roku szkolnego 37% ucznidw
doznato osobiscie jakiej$ formy przemocy w szkole.

Przemoc jest bardziej rozpowszechniona w szkofach zlokalizowanych na wsi
i w matych miastach - to w nich najwyiszy odsetek uczniéw uznaje jg za powainy problem
{odpowiednio 10% i 13%). W duzych miastach i metropoliach sytuacja jest lepsza lub pod
wieksza kontrolg.

Dziatania realizowane w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie maja

zroznicowany charakter i zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie mogg by¢ podzielone na nastepujace typy:

1) dziatania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane
do ogétu spoteczeristwa, a takie do oséb pracujacych z ofiarami i sprawcami
przemocy w rodzinie;

2) dziatania interwencyjne: opiekuricze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie;

3) dziafania wspierajgce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

4) dziatania korekcyjno-edukacyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie.
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Zgodne z przedstawionym_i zatozeniami, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie obejmuje kompiementarny zestaw
dziatan zawierajacy:

dziatania nakierowane na pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
poprzez: udzielanie specjalistycznego poradnictwa, prowadzenie grup wsparcia,
udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca zmuszonym
do opuszczenia miejsca zamieszkania lub pobytu;

dziafania skierowane do sprawcéw przemocy, zaréwno dorostych jak i nieletnich:
zajecia  korekcyjno-edukacyjne, mozliwo$é pobytu w hostelu dla sprawcéw
przemocy;

zapobieganie wystgpowaniu przemocy w rodzinie poprzez réznorodne formy
dziataii profilaktycznych i edukacyjnych przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy,
podnoszenie swiadomosci spotecznej w ramach akgji i kampanii spofecznych oraz
promowanie nieagresywnych sposobow rozwigzywania konfliktéw spotecznych,
w tym mediacji, takze rodzinnych,

Przedstawione ustalenia dotyczace przemocy i zjawisk towarzyszacych w Polsce,
wojewddztwie tédzkim i miescie todzi stanowig, wraz z zatozeniami strategicznymi, punkt
wyjécia do sformutowania rekomendacji dla Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok 2018.

1.

Dziatania dotyczace profilaktyki przemocy w rodzinie powinny byé podejmowane
w sposob holistyczny, uwzgledniajacy réine typy przemocy. Izolowane
prowadzenie dziatari dotyczacych réinych typéw przemocy nie znajduje
uzasadnienia i z zasady okaze sie mniej efektywne niz podejécie catoéciowe.

Nalezy projektowaé nowoczesne kampanie spoteczne w oparciu o holistyczne
podejscie opisane w rekomendacji nr 1. W szczegélnosci powinny byé one
nastawione na aktywizacje swiadkdw réznych typéw przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie powinna byé w dziataniach programu traktowana jako
zjawisko powigzane z przemoca w innych kontekstach, gléwnie rowiesnicza (takze
cyberprzemocy), ktéra w swietle #6dzkich danych dotyczy w najwiekszym stopniu
miodziezy gimnazjalnej (zaréwno w kontekscie sprawstwa, jak i wiktymizacji).

Istotnym elementem dziatari profilaktycznych przemocy w rodzinie powinny byé
treningi umiejetnosci wychowawczych, w szczegdlnosci dla sprawcéw przemocy,
uczace tego jak w sposéb niedyrektywny i pozbawiony przemocy radzié sobie
z wychowaniem dzieci i miodziezy - badania wskazuja tu na dosyé powszechna
bezradnosc i ztq jakos¢ relacji rodzice-dzieci, a takie akceptacje spoteczna dla
przemocy w relacjach wychowawczych.

Waing grupa docelowa sq osoby i $rodowiska o niskim statusie spoteczno-
ekonomicznym i edukacyjnym, w ktérej od lat wystepuje wysoka konsumpcja
alkoholu, powiazana z aktami przemocy w rodzinie (dane ,Niebieskie Karty”).




kL

|Iu.i|| sk

et bll

W odniesieniu do tej grupy powinny byé stosowane dziatania dostosowane
do odbiorcy — miedzy innymi nowoczesna praca socjalna i edukacja.

6. Osobnym celem Programu powinno by¢ jego doskonalenie w oparciu o dobrze
zaplanowane badania epidemiologiczne oraz te wynikajace z realizacji jego
dziatari  (gféwnie z perspektywy grup docelowych i realizujacych
je profesjonalistéw). Obecnie dane, szczegdlhie ostatniego typu sa bardzo
ograniczone, ¢o znaczaco utrudnia konstrukeje Programu. Powinna by¢ ustalana
strategia i harmonogram zbierania danych tak, by w diuzszej perspektywie
czasowe] uzyskac mozliwie pefen obraz problemu przemocy w rodzinie
i funkcjonowania systemu przeciwdziatania temu zjawisku.

7. Ze wzgledu na zjawisko wspdtwystepowania przemocy z innymi niekorzystnymi
Zjawiskami (gtéwnie uzywaniem substancji psychoaktywnych) warto rozwazy¢
konstruowanie dla potrzeb todzi w przysztosci programéw profilaktycznych
o zintegrowanym charakterze.

8. Nalezy doskonali¢ dziatania stuzb spofecznych zajmujacych sie przemoca
(szczegélnosci w kontekscie Zespotu Interdyscyplinarnego i procedury ,Niebieskie
Karty”).

V. Zasoby Miasta do dziatan pr-ofilaktycz_nych i naprawczych

1. Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

W ramach swoich kompetencji Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych wspétpracuje
z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi dziatania prewencyjne w zakresie przemocy
oraz korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie. We wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, Wydziat moze zapewnié m.in. prowadzenie mediacji, w tym
mediacji rodzinnych, udzielanie poradnictwa specjalistycznego.

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

W ramach swoich kompetencji Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej zapewnia udzielanie
bezpiecznego schronienia dzieciom - ofiarom przemocy w ramach rodzin zastepczych
petnigcych zadania pogotowia rodzinnego, placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu
interwencyjnego lub we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Ma mozliwoéé
organizowana zajgc profilaktycznych i edukacyjnych w $wietlicach érodowiskowych.

W todzi funkcjonujy trzy tzw. niebieskie pokoje czyli miejsca, gdzie w bezpiecznych
i przyjaznych warunkach moina przestuchiwaé dzieci - ofiary lub $wiadkéw przemocy
psychicznej, fizycznej lub seksualnej. Jeden znajduje sie¢ w budynku Sadu Rejonowego dla
todzi-Widzewa, drugi w budynku Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmieécia i trzeci
w Pogotowiu Opiekuriczym nr 1 przy ul. Krokusowej.
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Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w todzi organizuje funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

3. Whydziat Edukacji

W ramach swoich kompetencji Wydziat Edukacji ma mozliwoé¢ organizowania dziatarn
profilaktycznych w szkotach i placdwkach oswiatowo-wychowawczych w zakresie
promowania nieagresywnych sposobdéw rozwigzywania konfliktow, radzenia sobie
z emocjami. Wspdtpracuje réwniez z organizacjami pozarzadowymi, ktére moga zapewnic
wsparcie w zakresie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego czy socjalnego, jak
réwniez prowadzi¢ grupy wsparcia dla mtodziezy dotknietej zjawiskiem przemocy oraz
prowadzi¢ dziatania prewencyjne w zakresie przemocy oraz korekcyjno-edukacyjne
dla nieletnich sprawcéw przemocy w rodzinie.

a, Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bl. Rafala Chylifiskiego
w todzi

Placdwka posiada zasoby do realizacji zajgé korekeyjno-edukacyjnych w zakresie radzenia
sobie ze stresem, agresja, konfliktem, udzielania pomocy psychologicznej w formie terapii
indywidualnej, rodzinnej lub grupowej, jak réwniez prowadzenia punktu konsultacyjnego
dla os6b dotknietych przemoca.

5. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe s3 cennym zasobem przy realizacji dziatah w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jak rowniez niwelowania negatywnych skutkdéw tego
zjawiska, zwlaszcza skutkéw spotecznych. Sfera réinego rodzaju poradnictwa, prowadzenie
grup wsparcia, mediacji czy Swietlic $rodowiskowych i socjoterapeutycznych to obszary,
gdzie organizacje pozarzadowe z sukcesem wypetniajg zadania powierzone przez samorzad.
W todzi w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie dziata ok. 30 organizacji
wspotpracujacych z Urzedem Miasta todzi.

6. Zespdt interdyscyplinarny w todzi

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi jest integrowanie i koordynowanie dziatar
podmiotdw i specjalistéw dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
poprzez:

= diaghozowanie problemu przemocy w rodzinie;

" podejmowanie dziatait w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacym na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

= inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie;

® rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym;

" inicjowanie dziatan w stosunku do os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.
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V. Podstawy prawne

T S| T ATV

Obowigzek uchwalenia Programu wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Przy realizacji zadari zawartych w Programie zastosowanie maja nastepujace akty prawne:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390);

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985);
ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi {Dz. U. z 2016 r. poz. 487 oraz z 2017 r. poz. 2245);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
{Dz.U.z2016r. poz. 1817 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573 i 1909});

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 697, 1292i 2217);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych oérodkach,
szczegdtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. poz. 259);

rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. poz. 1245);
uchwata Nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie
przyjecia ,Polityki Spotecznej 2020+ dla Miasta todzi — Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych”; '

uchwata Nr 76 Rady Ministréw z 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 20142020 (M.P. z 2014 r.
poz. 445).
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Cel 1. Zwigkszenie swiadomosci spotecznej nt. przemocy w rodzinie i sposobéw jej
przeciwdziatania oraz wzmacnianie postaw antyprzemocowych.

Cel I, Redukcja negatywnych konsekwencji dla ofiar i $wiadkdéw przemocy
w rodzinie oraz korygowanie funkcjonowania sprawcéw.

Cel 11, 'Doskonalenie Gminnego Programu Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w oparciu o diaghoze spotfeczno-

epidemiologiczng oraz ewaluacje przebiegu, uwarunkowan i efektéw dziatar

‘realizowanych w ramach programu dla podnoszenia jego skutecznosci.
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il Zrédta finansowania Program

L

W ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie realizowane sg zadania wlasne gminy wskazane w ustawie - i te zadania
finansowane s3 z budzetu gminy. Srodki na zadania administracji rzadowej zlecane powiatowi, takie
jak: ,tworzenie i prowadzenie specjalistycznych oérodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie”
oraz ,opracowywanie i realizacja programéw oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujgcych przemoc w rodzinie” zapewnia budzet panstwa.

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390).

2. Ewaluacja lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — doéwiadczenia
dotyczace sposobdw pomagania i nasilenia stresu pourazowego (PTSD) z perspektywy oséb
dotknigtych przemoca w rodzinie. Raport z badania. SWPS dla Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, 2013.

3. Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence. Explanatory report. |
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/conventionviolence/texts/Explanatory_Report

4. WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (2014 r.)w ramach Projektu pn.
»Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14 ,Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pfec”, wspdéifinansowanego ze $rodkdw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014.

5. Pyzalski J. (2012) Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania
miodziezy, Krakéw: Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”.

6. Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie ~ RAPORT Z BADAN

OGOLNOPOLSKICH. Wyniki badan PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2014.
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10.
11.

12.

13,

14,

15.

16.

17.

18.
19.
20.

Jaszezak — KuZmirska D., Michalska K. {2010). Przemoc w rodzinie. [w:] Przemoc w rodzinie
wobec 0sob starszych i niepefnosprawnych. Poradnik dla pracownikéw pierwszego kontaktu.
Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opracowany na
podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 oraz z 2017r.
poz. 2245).

Pospiszyl I. (2000). Przemoc w rodzinie. Warszawa, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne.
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 oraz z 2017 r. poz. 2245). _
Ocena efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy przez profesjonalistéw - RAPORT
Z BADAN OGOLNOPOLSKICH. Wyniki badar PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
2014.

Statystyki Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi, Komendy
Miejskiej Policji w todzi.

Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez miodzie? szkolng na terenie todzi — wyniki Instytut
Psychologii ~ Zdrowia  Polskiego  Towarzystwa Psychologicznego w  Warszawie
dla Urzedu Miasta todzi, 2011.

Picie alkoholu i uizywanie narkotykéw przez miodziez szkolng na terenie todzi — wyniki
Pracownia Badawczo-Psychologiczna MIRABO dla Urzedu Miasta todzi, 2015.

~Przemoc rowiesnicza i agresja w szkole oraz w $rodowisku lokalnym wéréd gimnazjalistéw
Wojewoddztwa toédzkiego”. Wyniki PBS DGA dla Regionélnego Centrum Polityki Spotecznej
w todzi, 2007.

Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-20120
(M. P.z 2014 r. poz. 445),

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi za 2016 rok.

Statystyka Prokuratury Okregowej w todzi.

Mtodziez 2016, raport z badania sfinansowanego przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania

Narkomanii, Warszawa 2016.




